
 

บทท่ี ๓ 

กระบวนการจัดการภัยแลงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอลี้  
จังหวัดลําพูน 

 
ในบทนี้ผูวิจัยตองการศึกษากระบวนการจัดการเมื่อเกิดภัยแลงขึ้นแลวที่ผานมาองคกร

ปกครองสวนถิ่นน้ันๆ มีกระบวนการจัดการอยางไร วิธีการเขาจัดการและแผนงานในการปฏิบัติการเพื่อ
ชวยเหลือผูประสบภัยแลง รวมถึงศึกษาเกี่ยวกับอุปสรรคและปญหาในการจัดการภัยแลงวามีอะไรบางที่
ทําใหการจัดการนั้นบรรลุผลสําเร็จหรือการจัดการนั้นไมบรรลุผลสําเร็จ และผูทําการวิจัยยังศึกษา
เกี่ยวกับแนวทางและการยับยั้งภัยแลงเมื่อเกิดสถานการณภัยแลงขึ้นในองคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้น 
ดังหัวขอตอไปนี้ (๑) กระบวนการจัดการภัยแลง  (๒) อุปสรรคในการจัดการภัยแลง  (๓) แนวทางการ
ปองกันภัยแลง เพื่อเปนขอมูลในการศึกษาในบทตอไป ในบทนี้ผูวิจัยไดจําแนกขอมูลออกเปนพื้นที่ 
เพราะพื้นที่แตละพื้นที่มีบริบทของสิ่งแวดลอมที่ตางกันรวมไปถึงพื้นที่ภูมิศาสตรที่ไมเหมือนกัน ดังนั้น
ผูวิจัยจึงจําแนกขอมูลเปนพื้นที่ดังนี้  (๑) พื้นที่อําเภอลี้(ภาพรวมทั้งอําเภอ)  (๒) พื้นที่ตําบลลี้    (๓) 
พื้นที่บานวังดิน  (๔) ตําบลนาทราย  (๕) ตําบลแมลาน และจะอธิบายเปนแตละหัวขอตามลําดับ 
 

ตารางที่ ๓.๑  กระบวนการจัดการภัยแลงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอลี้   
  จังหวัดลําพนู 
 

พื้นที ่ กระบวนการจัดการเพื่อแกปญหาภัยแลง 

๑. อําเภอลี ้
(ภาพรวมทั้ง
อําเภอ) 
 
 

๑. การจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจและแกไขปญหาภัยแลงอําเภอลี ้

๒. จัดทําแผนปฏิบัติการแกไขปญหาภัยแลงระดับอําเภอ 

๓. ประสานองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง ๑๐ แหงในอําเภอลี้ใหสํารวจความ

เสียหายและความตองการใหชวยเหลือในแตละพื้นที ่

๔. ประชุม วางแผน การใหความชวยเหลือผูประสบภัยแลง 

๕. ประสานหนวยงานราชการอื่นๆ หรอืหนวยงานภาคเอกชนเขาชวยเหลือในการ

แกไขปญหาภัยแลงของอําเภอลี ้

๖. รายงานเหตุสาธารณภัยถึงจังหวัดเพื่อขอประกาศเขตภัยพิบัติและเขตใหการ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัต ิ

๗. ประชุมคณะกรรมการชวยเหลอืผูประสบภัยอําเภอ(ก.ช.ภ.อ)ลี ้

๖. ขอความชวยเหลือจากจังหวัดเมือ่ภัยนั้นเกินศักยภาพของอําเภอ 

๗. รณรงคการสรางฝายชะลอน้ําเพื่อเปนที่เกบ็กักน้ําไวใชในฤดูแลง 



๔๔ 

 

พื้นที ่ กระบวนการจัดการเพื่อแกปญหาภัยแลง 

๒. เทศบาตําบลลี ้
 
 
 

๑. การจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจและแกไขปญหาภัยแลงเทศบาลตําบลลี ้

๒. จัดทําแผนปฏิบัติการแกไขปญหาภัยแลง เทศบาลตําบลลี ้

๓. ประสานผูนําหมูบานใหสํารวจพื้นที่ไดรับผลกระทบหรือไดรับความเสียหายแจง

มายังองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๔. รายงานเหตุดวนสาธารณภัยกรณีภัยแลงใหอําเภอทราบ 

๕. ประสานอําเภอลี้เมื่อภัยน้ันเกิดศักยภาพของทางเทศบาลที่จะแกไขได 

๖. นํารถบรรทุกน้ําออกแจกจายน้ําใหผูประสบภัยแลงตามทีร่องทกุขตามหนงัสอื

ขอความชวยเหลือ 

๗. การสรางจิตสํานึกใหหวงแหนปาไม 

๘. จัดตั้งชุดปฏิบัติเฉพาะกิจไฟปา 

๙. จัดหาแหลงน้ําในพื้นที่เพื่อชวยเหลอืผูประสบทางดานการเกษตร เชน การขุด

ขยายสระเก็บน้ํา หรือการเจาะน้ําบาดาล 

๑๐. จัดทําโครงการฝายประชารัฐโดยใหภาครัฐรวมกับภาคประชาชนรวมกันสราง

ฝายเพื่อเปนพื้นที่กักเกบ็น้ํา 

๓. เทศบาลตําบล
วังดิน(เปนพื้นที่
หนึ่งของตําบลลี้) 

๑. การจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจและแกไขปญหาภัยแลงเทศบาลตําบลวังดิน 

๒. จัดทําแผนปฏิบัติการแกไขปญหาภัยแลง เทศบาลตําบลวงัดิน 

๓. ต้ังจุดรบัเรื่องรองทุกขในกรณีภัยแลงและจัดชุดออกสํารวจความเสียหาย 

๔. รายงานเหตุดวนสาธารณภัยกรณีภัยแลงใหอําเภอทราบ 

๕. ประสานอําเภอลี้เมื่อภัยน้ันเกิดศักยภาพของทางเทศบาล 

๖. นํารถบรรทุกน้ําออกแจกจายน้ําใหผูประสบภัยแลงตามทีร่องทกุขตามหนงัสอื

ขอความชวยเหลือ เพื่อเปนการแกไขปญหาแบบเรงดวน 

๗. สรางระบบประปาใหแตละหมูบานเพื่อแกปญหาภัยแลง 

๘. จัดหาแหลงน้ําจากพื้นทีอ่ื่นเพือ่นําน้ํามาเปนน้ําดิบผลิตน้าํประปาในเขต

เศรษฐกจิ 

๙. การสรางจิตสํานึกใหหวงแหนปาไม 

 

 

 
 
 



๔๕ 

 

พื้นที ่ กระบวนการจัดการเพื่อแกปญหาภัยแลง 

๔. องคการบรหิาร
สวนตําบลนาทราย 
 
 
 

๑. การจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจและแกไขปญหาภัยแลงองคการบรหิารสวน

ตําบลนาทราย 

๒. จัดทําแผนปฏิบัติการแกไขปญหาภัยแลง องคการบริหารสวนตําบลนาทราย  

๓. ออกสํารวจพื้นที่ไดรับผลกระทบหรือไดรับความเสียหาย 

๔. รายงานเหตุดวนสาธารณภัยกรณีภัยแลงใหอําเภอทราบ 

๕. ประสานอําเภอลี้เมื่อภัยน้ันเกิดศักยภาพของทางเทศบาล 

๖. นํารถบรรทุกน้ําออกแจกจายน้ําใหผูประสบภัยแลงตามทีร่องทกุขตามหนงัสอื

ขอความชวยเหลือ 

๗. การสรางจิตสํานึกใหหวงแหนปาไม 

๘. จัดตั้งชุดปฏิบัติการไฟปา 

๙. จัดทําโครงการฝายประชารัฐโดยใหภาครัฐรวมกับภาคประชาชนรวมกันสราง

ฝายเพื่อเปนพื้นที่กักเกบ็น้ํา 

๑๐. จัดหาแหลงน้ําในพื้นที่เพือ่ชวยเหลือผูประสบทางดานการเกษตร เชน การ

ขุดขยายสระเก็บน้ํา หรือการเจาะน้ําบาดาล 

 

๕. องคการบรหิาร
สวนตําบลแมลาน 
 

๑. การจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจและแกไขปญหาภัยแลงองคการบรหิารสวน

ตําบลแมลาน 

๒. จัดทําแผนปฏิบัติการแกไขปญหาภัยแลง องคการบริหารสวนตําบลแมลาน 

๓. รับหนงัสอืรองทุกขจากผูนําหมูบานและออกสํารวจพื้นทีไ่ดรับผลกระทบหรือ

ไดรับความเสียหาย 

๔. รายงานเหตุดวนสาธารณภัยกรณีภัยแลงใหอําเภอทราบ 

๕. นํารถบรรทุกน้ําออกแจกจายน้ําใหผูประสบภัยแลงตามทีร่องทกุขตามหนงัสอื

ขอความชวยเหลือ 

๖.ประสานอําเภอลี้ใหประสานหนวยราชการที่มรีถบรรทกุน้าํนํารถบรรทุกน้ําชวย

ออกสงน้ําใหกบัผูประสบภัยแลงของตําบลแมลาน 

๗. การรณรงคไมตัดไมทําลายปา 

๘. จัดหาแหลงน้ําในพื้นที่เพื่อชวยเหลอืผูประสบทางดานการเกษตร เชน การขุด

ขยายสระเก็บน้ํา หรือการเจาะน้ําบาดาล 

 

 



๔๖ 

 

อําเภอลี้มีหนาที่ดูแลและรับผิดชอบความเปนอยูของพี่นองประชาชนในพื้นที่ทุกเรื่อง ดังนั้น

ในการแกไขปญหาหรือการบริหารจัดการเกี่ยวกับภัยแลงในพื้นที่ซึ่งเปนเรื่องสําคัญเรื่องหนึ่งที่อําเภอลี้

ตองรีบดําเนินการแกไขเพราะแตละพื้นที่มีปญหาที่แตกตางกันมีความตองการความชวยเหลือที่แตกตาง

กัน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับบริบทของพื้นที่นั้นๆ สภาพภูมิประเทศที่ไมเหมือนกัน “อําเภอลี้จัดตั้งศูนยอํานวยการ

เฉพาะกิจและแกไขปญหาภัยแลงระดับอําเภอขึ้นมา โดยเปนจุดศูนยกลางในการประชุมวางแผนให

ความชวยเหลือ การบัญชาการ การประสานงานกับหนวยราชการอื่น และเอกชน ประสานกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 10 แหงในพื้นที่อําเภอลี้ชวยสํารวจความเสียหายและความตองการความ

ชวยเหลือในดานใดบาง และรายงานเหตุดวนสาธารณภัยไปยังจังหวัดใหรับทราบถึงสถานการณ พรอม

ทั้งประชุมคณะกรรมการชวยเหลือผูประสบอําเภอ(ก.ช.ภ.อ)เพื่อใหการชวยเหลือผูประสบภัยอยาง

เรงดวนในสวนของทองถิ่นก็จะมีแผนฯ ในแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะวาองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จะมีขอมูลสภาพพื้นที่ ประชากร และในเรื่องความเสี่ยงตางๆ ที่จะเกิดภัยขึ้นจะมีแผนใน

เรื่องของการปองกันไมใหเกิดภัยขึ้นหรือถาเกิดภัยขึ้นจะดําเนินการอยางไรจนถึงหลังเกิดภัยจะใหความ

ชวยเหลือใหกับผูประสบภัยไดอยางไร การจัดการภัยอีกรูปแบบหนึ่ง คือ เรื่องของการรณรงคทําฝาย

เปนแหลงกักเก็บน้ํา เพราะวาปญหาของพื้นที่อําเภอลี้มีปญหาเมื่อถึงฤดูแลงน้ําจะแหงจึงไมมีตนทุนใน

การทําเกษตรกรรม เพราะฉะนั้นถาสามารถที่จะสรางฝายกักเก็บน้ําไวไดก็จะชวยเบาบางในเรื่องของ

การแกไขปญหาความแหงแลง”1 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการรองทุกข จึงจัดตั้งเจาหนาที่ออกสํารวจพื้นที่ประสบภยั
แลวรายงานใหทางอําเภอทราบ อําเภอก็ดําเนินการจัดการประชุมเพื่อขอความชวยเหลือตอไปที่จังหวัด
ซึ่งจังหวัดก็ไดจัดการประชุมและไดประกาศเขตภัยพิบัติและประกาศเขตใหการชวยเหลือผูประสบภัย 
เพื่อนําเงินสวนราชการมาชวยเหลือในการบรรเทาทุกขแกราษฎร เชน เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๙ การชวยเหลือ
ในครั้งนั้นไดนําเงินมาจายเปนคาน้ํามันเพื่อเติมเครื่องสูบน้ําดูดน้ําจากเหมืองแร(แกมลิง)ลงสูลําน้ําลี้   
เพื่อแกปญหาภัยแลง สวนในปจจุบันนี้ ป พ.ศ.๒๕๖๐ เนื่องจากสภาพอากาศมีฝนตกตามฤดูกาล 
ประกอบกับทางนโยบายของรัฐบาลนโยบายของทางจังหวัดมอบนโยบายใหอําเภอจัดสรางฝายโดย
อําเภอไดรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ กํานันผูใหญบานจัดสรางฝายประชารัฐก็สามารถ
เก็บกักน้ําไดไวอุปโภค บริโภคโดยไมขาดแคลนในปนี้ เปนการจัดการภัยแลงของทางอําเภอในการ
ดําเนินการแกไขปญหาภัยแลง โดยประสานขอความชวยเหลือจากหนวยราชการอื่น เชน สํานักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต ๑๐ ลําปาง ไดนําเครื่องสูบนําระยะไกลมาชวยเหลือสูบน้ําจากแกม
ลิงลงสูแมน้ําลี้ และรถบรรทุกน้ํา หนวยของทรัพยากรน้ําเขามาดูพื้นที่สามารถขุดเจาะน้ําบาดาลเพื่อนํา
น้ําใตดินขึ้นมาใช  2  

                                                             
1 สัมภาษณ นายวิวัฒน  จันทรโอภาส, นายอําเภอลี้  จังหวัดลําพูน, ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
2 สัมภาษณ นายเจริญทิพย  อรามรุงโรจน, ปลัดอําเภอฝายปองกัน อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน, ๑๘ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐ 



๔๗ 

 

ในชวงเดือน มีนาคม – เมษายน ในหมูบานนากลาง ผายอง จะขาดน้ําอุปโภค บริโภค ทาง

เทศบาลตําบลลี้ไดนํารถบรรทุกน้ําออกมาชวยเหลือโดยการนําเอาน้ําออกมาแจกจายใหชาวบานไดเก็บ

ไวในตุม โอง เพื่อเก็บไวเอาไวใชในชวงที่ขาดแคลนน้ํา รวมถึงทางอําเภอลี้เขามาดูสาเหตุของการขาดน้ํา

อุปโภค บริโภค จัดการตามสถานการณ โดยการเจาะเอาน้ําใตดินขึ้นมาใชโดยการเจาะน้ําบาดาลแตก็มี

ปญหาเจาะแลวไมไดน้ําเพราะพื้นที่บานนากลาง ผายองเปนพื้นที่สูง ซึ่งในการเจาะน้ําบาดาลเพื่อทํา

ระบบน้ําประปาหมูบานไดทําผิดขั้นตอน  ตามขั้นตอนจะตองเจาะใหไดน้ํากอนแลวคอยสรางแทงเก็บน้าํ 

แตทํางานผิดขั้นตอนสรางแทงกอนแตหาจุดเจาะน้ําทีหลังและหนวยงานราชการยืนยันวาเจาะแลวจะได

น้ําแนนอน แตเมื่อทําการเจาะแลวไมมีน้ําทุกวันนี้น้ําดิบที่จะทําน้ําประปาไมมี คือการจัดการของทาง

หนวยงานราชการ แตปญหาภัยแลงที่เกิดขึ้นเกิดจากการบุกรุกปา ตัดไมทําลายปาเพื่อทําเปนพื้นที่

เกษตรกรรม ทํามาหาเลี้ยงชีพแตไมคํานึงถึงผลกระทบที่ตามมา ทั้งอําเภอลี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ไดรณรงคไมใหทําลายปาไมบุกรุกปามีการกําหนดโทษผูที่ฝาฝนแตก็ยังมีคนเห็นแกตัวเขาบุกรุกปา หรือ

การทําฝายแมวหรือฝายชะลอน้ําขนาดเล็กตามพื้นที่ปาหรือในหมูบานสรางความชุมช้ืนใหกับปาและใน

หมูบานแตก็ยังก็การโครงการแบบนี้นอยมากเพราะเปนการแกปญหาระยะยาวและเล็งเห็นผลไดชา 

หรืออาจแกปญหาไดบางสวน3 

เทศบาลตําบลลี้ มีหนาที่ ดูแลความสงบเรียบรอยในพื้นที่รับผิดชอบ เมื่อเกิดภัยแลงขึ้น

เทศบาลตําบลไดจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจแกไขปญหาภัยแลงเทศบาลตําบลลี้ เพื่อเปนจดุรองทกุข

ของชาวบานที่ประสบภัยแลงพรอมดวยการประชุม วางแผน การประสานงาน เพื่อใหความชวยเหลือ

ผูประสบภัยแลง พรอมดวยการจัดทําแผนปฏิบัติการแกปญหาภัยแลง เมื่อไดรับการรองทุกขจาก

ชาวบานเรื่องความเดือดรอนไมมีน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค เพื่อเปนการแกไขปญหาอยางเรงดวนจึงจัด

รถบรรทุกน้ําออกสงน้ําใหกับชาวบานที่ขาดแคลนน้ําในเบื้องตน ปนี้ไมประสบปญหาเหมือนปที่ผานมา 

ทางเทศบาลตําบลลี้ไดเตรียมโครงการไวเผื่อฝนทิ้งชวงในการใหความชวยเหลือเกษตรกร คือทํา

โครงการผันน้ําจากบอเหมืองบานปูเปนเหมืองแกมลิง โดยขอรับการสนับสนุนการจากหนวยงานภาครัฐ

ผานกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบนไดนําโครงการเขาสู  การพิจารณาอนุมัติงบประมาณในการที่จะผันน้าํ

จากบอเหมืองแกมลิงลงสูลําน้ําสาธารณะ การแกปญหาเรื่องการเก็บกักน้ํา เทศบาลตําบลลี้ไดสรางฝาย

เพื่อเปนแหลงเก็บกักน้ํา ไว ๒ ฝายโดยไดความรวมมือจากหนวยงานทหารและการรวมมือจาก

ประชาชนชวยกันสรางฝาย โดยเปนการรวมกันทางภาครัฐและประชาชน โดยใชชื่อวา ฝายประชารัฐ 

การสรางฝายนอกจากเปนพื้นที่เก็บกักน้ําแลวยังสามารถสรางความชุมชื้นใหกับพื้นที่ปาที่เขาไปสราง

                                                             
3 สัมภาษณ พระครูประภาสจันทเขต, เจาคณะตําบลลี้ – ดงดํา ตัวแทนปราชญชาวบานตําบลลี้ จังหวัด

ลําพูน, ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 



๔๘ 

 

ฝาย ทําใหอนาคตขางหนาพื้นที่ปาชุมชื้นปาไมก็จะเกิดขึ้นอยางอุดมสมบูรณ ภัยแลงมีโอกาสที่จะลด

ความรุนแรงลง4 

 เมื่อเกิดภัยแลงตองสํารวจผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชาวบานและความเสียหายที่เกิดขึ้นใน

หมูบานแลวรายงานใหทางเทศบาลลี้ไดรับทราบเพื่อทางเทศบาลจะไดเตรียมความพรอมในการใหความ

ชวยเหลือ  แตที่ผานๆ มาน้ําเปนปจจัยหลักในการดําเนินชีวิต เมื่อในหมูบานขาดนํ้าก็ไดประสานไปทาง

เทศบาลตําบลลี้เพื่อขอความชวยเหลือเรื่องน้ํา โดยข้ันตอนแรกการแกไขเฉพาะหนาก็ขอรถบรรทกุน้าํมา

แจกจายน้ําใหชาวบานที่ไมมีน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค เพื่อเปนการชวยเหลืออยางเรงดวนใหกับชาวบาน 

การหาแหลงน้ําเทศบาลตําบลลี้ ก็หาแหลงน้ําโดยการสํารวจพื้นที่เพื่อจะขุดสระเพื่อกักเก็บน้ํา ใหกับ

ประชาชนในยามฤดูแลง แตสวนใหญการหาแหลงน้ําโดยการขุดสระคอนขางยากเพราะสระพื้นเก็บกัก

น้ําตองใชพื้นที่คอนขางมาก จึงทําการเจาะเอาน้ําใตดินขึ้นมาใชแตก็ติดปญหาเจาะแลวไมเจอน้ําแตก็

ตองหาจนเจอ เพื่อแกไขปญหาภัยแลงใหกับประชาชน5  ปญหาเรื่องน้ําอุปโภค บริโภค ในเขต

รับผิดชอบของเทศบาลตําบลลี้มีปญหาเรื่องน้ําอุปโภคบริโภคไมเพียงพอตอความตองการของประชาชน 

ผูนําหมูบานจึงแจงเทศบาลเขามาดําเนินการโดยการนํารถบรรทุกน้ําแจกจายน้ําใหแกประชาชนไดมีน้ํา

ในการที่ อุปโภค บริโภค สวนน้ําในภาคการเกษตรถาไมมีแหลงน้ําสํารอง เชน สระเก็บกักน้ํา แหลงน้ํา

บาดาล กอนเทศบาลจะเขาชวยเหลือในเรื่องของบอบาดาลในพื้นที่วาบอบาดาลในพื้นที่แตละจุดมีน้ํา

เพียงพอหรือไม เจาหนาที่ของเทศบาลจะลงไปใหความรูเรื่องการดูแลรักษาบอและใหการสนับสนุน

งบประมาณการจัดการในเรื่องน้ํา และมีการรณรงคเกี่ยวกับการดูแลรักษาปาซึ่งเปนแหลงตนน้ําลําธาร

ใหรูจักหวงแหนไมตัดไมทําลายปา ชวยกันเปนหูเปนตาแจงผูนําหมูบานเมื่อมีผูลักลอบตัดไมทําลายปา 

รวมไปถึงการสรางฝายชะลอน้ําตามแมน้ําธารเพื่อเปนพื้นที่กักเก็บน้ําเมื่อมีน้ําปาไมก็อุดมสมบูรณถึงแม

จะเปนโครงการระยะยาวแตถาทํากันจริงก็จะเห็นผลสําเร็จที่ตามมา6 

เทศบาลตําบลวังดินแบงเขตรับผิดชอบออกเปน ๓ เขต ๑)เขตเศรษฐกิจ ๒)เขตที่อยูอาศัย 

๓)เขตเกษตรกรรม ภัยแลง คือ การขาดแคลนน้ําเพื่อใชอุปโภค บริโภค ของราษฎรเพราะเขตเศรษฐกิจ

ของเทศบาลตําบลวังดินเปนศูนยกลางจับจายใชสอยของอําเภอลี้ มีจํานวนบานเรือนที่มากและ

ประชากรที่เพิ่มมากขึ้นทุกป จึงตองมีการบริหารจัดการน้ําเปนอยางดีเพราะเขตเศรษฐกิจจะตองใชน้ํา

ตลอดระบบประปาหามขัดของแตถาขัดของจะตองใชระยะเวลาในการซอมแซมใหนอยที่สุด เมื่อ พ.ศ. 

๒๕๕๙ เทศบาลตําบลวังดินในเขตเศรษฐกิจพบปญหาระบบประปามีน้ําไมเพียงพอสําหรับการใชในเขต

                                                             
4 สัมภาษณ รอยตํารวจตรีเสนห  มะโนจิตต, นายกเทศมนตรีตําบลลี้ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน, ๑๔ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐  
5 สัมภาษณ นายวิฑิต  ใหมธรรม, ผูใหญบานปู หมูที่ ๓ ตําบลลี้ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน, ๕ กรกฎาคม 

๒๕๖๐   
6 สัมภาษณ นายวิชาญ  โนตะ, ราษฎรตําบลลี้ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน, ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 



๔๙ 

 

เศรษฐกิจ เนื่องจากน้ําดิบที่ใชผลิตน้ําประปาเกิดแหงและมีปริมาณไมเพียงพอตอความตองการในการใช

น้ําประปา เทศบาลตําบลวังดินจึงตองแกปญหาโดยนํารถบรรทุกน้ําไปเอาน้ําจากแหลงน้ําอื่น หรือ

อาจจะตองซื้อน้ําจากแหลงอื่นเพื่อมาปอนใหระบบประปาผลิตเปนน้ําประปาใชในเขตเศรษฐกิจ ป พ.ศ.

๒๕๕๙ เปนปที่วิกฤตเกี่ยวกับการจัดการน้ํามากที่สุด ในเขตที่อยูอาศัยเทศบาลตําบลวังดินก็สรางระบบ

ประปาใหทุกหมูบานใหเปนสัดสวนเลยไมมีปญหาเทาไหรสําหรับเขตที่อยูอาศัย แตเขตเกษตรกรรมเปน

ปญหาที่ใหญการแกปญหายังไมตกผลึกถึงแมจะมีอางเก็บน้ําอยูในพื้นที่แตพื้นที่ในสวนลึกๆเขาไปยงัไมมี

ไฟฟาใชจึงไมสามารถสรางระบบสงน้ําดวยไฟฟาไดจึงตองอาศัยฝนฟาที่ตกตามฤดูกาล เมื่อเกิดภัยแลง

เทศบาลตําบลวังดินก็จัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจเพื่อแกไขปญหาภัยแลงขึ้นพรอมแผนการ

ปฏิบัติการแกไขปญหาภัยแลง และตั้งจุดรับเรื่องรองทุกขจากราษฎรที่ประสบปญหาภัยแลงแลวรายงาน

สถานการณภัยแลงไปยังอําเภอลี้เพื่อรายงานเขาจังหวัดลําพูนตอไป7 

การจัดการภัยแลงของเทศบาลวังดินในระดับหมูบาน เมื่อเกิดภัยแลงเกิดการขาดน้ํากินน้ํา

ใชของชาวบาน ผูนําหมูบานจะนําปญหาดังกลาวรองทุกขไปยังเทศบาลตําบลวังดินเพื่อขอความ

ชวยเหลือในเรื่องของน้ํากินน้ําใช เมื่อเทศบาลไดรับหนังสือจะจัดรถบรรทุกน้ําออกแจกจายน้ําตามที่

ไดรับการรองขอเขามา เชน เทศบาลวังดินไดประชาสัมพันธผานระบบกระจายเสียงของเทศบาลวา 

วันนี้ชวงเย็นระบบน้ําประปาจะไมไหลเนื่องจากเทศบาลจะทําการซอมบํารุงระบบสงน้ําประปาจึงขอ

หยุดจายน้ําประปาและขอใหประชาชนเตรียมภาชนะบรรจุน้ําเพื่อกักเก็บน้ําไวใชในชวงเวลาที่ปดระบบ

ประปา แตหากประชาชนทานใดตองการใชน้ําในชวงที่ระบบประปาปดในชวงเรงดวนก็ใหโทรแจง

เทศบาลวังดินเพื่อทางเทศบาลวังจะนํารถบรรทุกน้ํามาแจกจายใหเปนกรณีๆ ไป เปนระบบการจัดการ

น้ําของเทศบาลตําบลวังดิน โดยชาวบานก็เขาใจเกี่ยวกับสถานการณภัยแลงที่เกิดขึ้นจึงทําใหการจัดสง

น้ําไมมีปญหา อาจเกิดการลาชาบางแตก็แกปญหาได8  พื้นที่ตําบลวังดินไดเตรียมน้ําในฤดูแลง โดยการ

เริ่มมีโครงการขุดเจาะบอบาดาลเพิ่มขึ้น เพราะบอดาลหรือแทงประปาเดิมที่มีอยูไมสามารถรองรับ

ปญหาภัยแลงไดเพียงพอเนื่องจากชุมชนเมืองเติบโตขึ้นประชากรเพิ่มจํานวนมากขึ้น เกิดแหลงเศรษฐกจิ

ใหมๆและรวดเร็วซึ่งตองมีการใชน้ําเปนจํานวนมากแตปริมาณน้ํามีเทาเดิม จึงเกิดปญหาที่จะตองหา

แหลงน้ําสํารองจึงเกิดโครงการขุดเจาะบอบาดาลในพื้นที่เพิ่ม และมีการณรงคหามตัดไมทําลายปาเพื่อ

เปนแหลงตนน้ําลําธารเพราะปาไมอาจเปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดความแหงแลง ถามีการบุกรุกปาในเขต

หมูบานก็จะมีการกําหนดโทษสําหรับผูที่บุกรุกพื้นที่ปา เพราะป พ.ศ. ๒๕๕๙ เกิดปรากฎการณตนไมยืน

ตนตายเพราะทนความแหงแลงไมไดและยังมีผลตอเนื่องทําใหเกิดไฟไหมปาอีกจํานวนมาก จึงตั้งชุด

                                                             
7 สัมภาษณ นายสุรสิทธิ์  ทองรวย, นายกเทศมนตรีตําบลวังดิน อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน, ๕ กรกฎาคม 

๒๕๖๐ 
8 สัมภาษณ นายสมคิด กัลปจาก, ผูใหญบานวังดิน ตําบลลี้ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน, ๕ กรกฎาคม 

๒๕๖๐ 



๕๐ 

 

พิทักษปาขึ้นมาในหมูบานที่อยูใกลผืนปา โดยจัดชุดเฝาระวังการลักลอบตัดไมและเฝาระวังการเกดิไฟปา 

เพราะถาปาหมดน้ําก็จะเหือดแหงตามไปดวย9 

การแกปญหาภัยแลงแตละครั้งทางองคการบริหารสวนตําบลนาทรายไดตั้งศูนยอํานวยการ

เฉพาะกิจเพื่อแกไขปญหาภัยแลงและจัดทําแผนปฏิบัติการแกไขปญหาภัยแลงขึ้น การปฏิบัติงานจะ

ปฏิบัติตามแผนฯ ที่วางไวตามขั้นตอน ภัยแลงก็เชนกันองคการบริหารสวนตําบลนาทรายก็นํา

แผนปฏิบัติการฯ เกี่ยวกับภัยแลงนํามาปฏิบัติ ทางองคการบริหารสวนตําบลนาทรายไดรับหนังสือรอง

ทุกขจากผูนําหมูบานวาหมูบานนั้นๆ ไดรับความเดือดรอนเนื่องจากราษฎรไมมีน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค 

เนื่องจากปญหาภัยแลงจึงขอความอนุเคราะหใหทางองคการบริหารสวนตําบลนาทรายจัดหาน้ําเพื่อ

อุปโภค บริโภค ทางองคการบริหารสวนตําบลนาทรายก็จัดใหเจาหนาที่เกี่ยวของออกปฏิบัติงาน และ

ประสานกับอําเภอลี้เพื่อแจงถึงสถานการณที่เกิดขึ้นเพื่อขอประกาศใหพื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่ภัยพิบัติ 

และขอใหประกาศเปนพื้นที่ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ในกรณีทั้ง ๒ กรณี คือขั้นตอนที่ภัยแลงถึงขั้น

วิกฤต เมื่อประเมินสถานการณรุนแรงเกินกวาศักยภาพของทางองคการบริหารสวนตําบลนาทรายที่จะ

แกไขได จึงประสานอําเภอลี้เพื่อขอใหอําเภอลี่ประสานหนวยงานที่มีศักยภาพที่สูงกวาเขามาชวยเหลือ 

หนวยงานที่เขามาชวยเหลือ เชน หนวยงานจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต ๑๐ ลําปาง ได

นําเครื่องสูบน้ําระยะไกลมาสูบน้ําจากอางเก็บน้ําลงสูลําหวยเพื่อใหชาวบานใชเครื่องสูบน้ํา สบูน้าํจากลาํ

หวยสูบเพื่อไปใชการเกษตรและก็ใหสัตวเลี้ยง พืชก็จะเปนมันสําปะหลัง และหนวยงานทางทหารและ

บริษัทเอกชนก็นํารถบรรทุกน้ําเขามาชวยเหลือในการแจกจายน้ําใหกับประชาชนซึ่งตําบลนาทรายมี

ประชากรจํานวนมาก รถบรรทุกน้ําที่มีไมสามารถสงน้ําไดทัน10  เมื่อชาวบานไดรับความเดือดรอนขาด

แคลนน้ําดื่ม นํ้าใช จะแจงที่ผูนําหมูบานหรือผูใหญบานเพื่อทําหนังสือถึงองคการบริหารสวนตําบลนา

ทรายวาขอความอนุเคราะหน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค ทางองคการบริหารสวนตําบลนาทรายก็นํารถน้ํา

ออกแจกจายใหกับราษฎรที่ประสบภัยแลง  แตบางหมูบานรถบรรทุกน้ําไมสามารถแจกจายน้ําไดทัน

องคการบริหารสวนตําบลนาทรายจึงแจงอําเภอลี้ขอความชวยเหลือประสานหนวยราชการทีม่รีถบรรทกุ

น้ําออกชวยเหลือราษฎรตําบลนาทรายเพราะประชากรตําบลนาทรายมีจํานวนมาก11  เมื่อเกิดภัยแลง

ราษฎรขาดแคลนน้ําผูนําหมูบานก็ทําหนังสือขอความชวยเหลือถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็จะนํา

รถบรรทุกน้ําออกแจกจายน้ําใหกับราษฎรที่เดือดรอนอยางเรงดวน ในการแกปญหาทางราชการจะหา

แหลงน้ําเพื่อที่จะเปนแหลงน้ําใหกับราษฎรผูประสบภัยแลง ทั้งการอางเก็บน้ําขนาดใหญ กลาง เล็ก

แลวแตพื้นที่ และทําการเจาะน้ําใตดินเพื่อที่จะนําน้ําใตดินมาใชเพื่อแกปญหาภัยแลงในชวงเรงดวน ใน

                                                             
9 สัมภาษณ นายเชาว  วงศศรีใส, ราษฎรบานวังดิน ตําบลลี้ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน, ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
10 สัมภาษณ วาที่รอยตรี วิมล  ไชยมงคล, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลนาทราย อําเภอลี้ จังหวัด

ลําพูน, ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
11 สัมภาษณ นายทิพันธ  พรนรังสรรค, ผูใหญบานหมูที่ ๑๔ ตําบลนาทราย อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน, ๖ กรกฎาคม 

๒๕๖๐  



๕๑ 

 

การเจาะเอาน้ําใตดินมาใชบางหมูบานอาจไมเพียงพอก็ตองมีการจัดการโดยการปลอยน้ําเปนเวลาหรือ

ปลอยน้ําเปนเสนทาง เชน เวลาหกโมงเชาถึงเที่ยงวันจะปลอยมาทางสายทิศเหนือ จากเที่ยงวันถึงหก

โมงเย็นปลอยน้ําทางสายทิศใต แตนํ้านี้ไมสามารถนําไปใชในเรื่องเกษตรไดเนื่องจากน้ํามีจํานวนจํากัดไม

พอที่จะนําไปทางเกษตรกรรม12 

จัดทําโครงการจัดหาแหลงน้ําเพื่อที่จะเจาะบอบาดาลนําน้ําใตดินมาใช ในพื้นที่สาธารณะ

เพื่อปองกันภัยแลง และการทําฝาย สิ่งสําคัญที่จะทําใหภัยแลงลดความรุนแรงลง คือตองชวยกันอยาตัด

ไมทําลายปาอยาบุกรุกปาตัดแผวถางปาเพื่อทําที่ทํากิน ตอไปจะไมใหบุกรุกปาจะสงเสริมการปลูกปา

เพื่อความชุมช้ืนของผืนปา เมื่อปาไมอุดมสมบูรณฝนก็ตกตองตามฤดูกาลน้ําในแมน้ําลําคลองก็จะไมแหง

ขอดเหมือนหลายปที่ประสบมา โดยจะขอความรวมมือจากหลายภาคสวนมาชวยกันดูแล ทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชนและที่สําคัญที่สุดคือภาคประชาชน แตเมื่อเกิดสถานการณภัยแลงขึ้น องคการบริหารสวน

ตําบลแมลาน ไดจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจและแกไขปญหาภัยแลงและจัดทําแผนปฏิบัติการแกไข

ปญหาภัยแลง พรอมจัดเจาหนาที่ออกสํารวจพื้นที่และตั้งจุดรองทุกข และเมื่อพบหรือมีการรองทุกขขอ

ความชวยเหลือเรื่องน้ําอุปโภค บริโภค องคการบริหารสวนตําบลแมลานใหรถบรรทุกน้ําออกสงน้ําตาม

ความเดือดรอนของชาวบาน และถาการสงน้ําไมทันจึงประสานอําเภอเพื่อขอความชวยเหลือดาน

รถบรรทุกน้ําจากสวนราชการอื่น  อําเภอลี้ไดประสานกับทางสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัดลําพูน ขอรถบรรทุกน้ํามาชวยแจกจายน้ําใหกับผูประสบภัยอาทิตยละครั้ง สวนรถบรรทุกน้ําของ

องคการบริหารสวนตําบลแมลานมีคันเดียวตองวิ่งตลอดทั้งวันและทุกวัน13  

เมื่อเกิดภัยแลงขึ้นในหมูบาน ทางผูนําหมูบานทําหนังสือแจงถึงสถานการณที่เกิดขึ้นใน

หมูบานวาเกิดการขาดแคลนน้ํา นํ้าในบอน้ําตื่นแหงขอด ราษฎรในหมูบานไมมีน้ํากินน้ําใชจึงขอความ

อนุเคราะหทางองคการบริหารสวนตําบลแมลานชวยจัดหาน้ํามาแจกจายใหกับราษฎรที่เดือดรอน และ

เพื่อเปนการแกไขที่ยั่งยืนทางองคการบริหารสวนตําบลแมลานจึงไดจัดทําฝายน้ําลน เพื่อเปนแหลงกัก

เก็บน้ําไวใชในฤดูแลงโดยมีการรวมกันทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนชวยกันสรางฝาย

ขึ้นมา14  การจัดการหาแหลงน้ําเพื่อแกไขภัยแลงเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของราษฎร หรือการเจาะ

น้ําบาดาลเพื่อหาน้ําใหกับราษฎร แตก็เปนไปไดยากเพราะน้ําใตดินเปนชั้นหินน้ําจึงหาไมได ถึงเจาะได

น้ําก็มีปริมาณนอยไมเพียงตอความตองการของราษฎรเพราะราษฎรที่ประสบภัยมีจํานวนมาก และที่

สําคัญพื้นที่จะทําการขุดสระขุด บอน้ํา เพื่อเปนที่กักเก็บน้ําหรือจะเจาะน้ําบาดาลไมคอยมีเพราะสวน

                                                             
12 สัมภาษณ นายศักดิ์ชัย ชัยชาติเจริญ, ราษฎรตําบลนาทราย อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน, ๖ กรกฎาคม 

๒๕๖๐ 
13 สัมภาษณ นายกุศล  ยะทา, นายกองคการบริหารสวนตําบลแมลาน อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน, 

๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
14 สัมภาษณ นายชาติชาย  ปูอุตรี, ผูใหญบานเดนเหมา ตําบลแมลาน อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน, 

๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 



๕๒ 

 

ใหญพื้นที่ตําบลแมลานอยูในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติแมปงจึงไมสามารถ ขุดหรือเจาะได แตการแกปญหา

ที่นาจะยั่งยืนคือ การขอความชวยเหลือจากหนวยทหารเขามาสรางฝายโดยใชชื่อโครงการวา “ฝาย

ประชารัฐ” โดยการรวมมือของภาครัฐทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานทหาร และขอกําลังจาก

ชาวบานมาชวยกันสรางฝายเพื่อเปนที่เก็บกักน้ํา และนาจะเปนทางออกที่ดีที่สุดเพราะหนวยงานทหาร

สามารถเขาจัดการสรางฝายเพื่อแกไขปญหาภัยแลงกับประชาชนของตําบลแมลานไดโดยไมตอง

ตรวจสอบวาหนวยงานของพื้นที่จะทําฝายเปนของหนวยงานไหนหรือหนวยงานเจาของพื้นที่จะอนุญาต

หรือไม แตหนวยงานทหารก็จัดการสรางฝายโดยการรวมมือของภาครัฐและภาคประชาชนเพื่อแกปญหา

อยางยั่งยืน15 

กระบวนการจัดการภัยแลงของอําเภอลี้ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอําเภอลี้ ขั้นตอน
แรก เมื่อเกิดภัยแลงขึ้นในพื้นที่และภัยแลงขยายความเสียออกเปนพื้นที่กวางและรุนแรงขึ้น อําเภอลี้
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจเพื่อแกไขปญหาภัยแลงขึ้นในพื้นที่
รับผิดชอบของทองถิ่นเอง เพื่อเปนจุดรับเรื่องรองทุกขของชาวบาน มีการประสานกันทั้งในพื้นที่และ
นอกพื้นที่เพื่อขอความชวยเหลือเมื่อทองถิ่นตองการความชวยเหลือ และอําเภอลี้ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นไดจัดทําแผนปฏิบัติการแกไขปญหาภัยแลง โดยเมื่อเกิดภัยแลงจะตองนําแผนปฏิบัติการมาใช
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นเมื่อเกิดภัยจะตองรายงานถึงสถานการณภัยที่เกิดขึ้นใหแกอําเภอลี้
รับทราบและรายงานไปยังจังหวัดลําพูนทราบ แตเมื่อภัยขยายวงกวางขึ้นเกินศักยภาพขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและของอําเภอ ทางอําเภอจะประสานไปยังหนวยงานราชการอื่นใหเขามา
ชวยเหลือและแกปญหาภัยดังกลาว ในการแกไขเฉพาะหนาหรือแบบเรงดวน เชน การขาดแคลนน้ําเพื่อ
อุปโภค บริโภค องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงจะนํารถบรรทุกน้ําซึ่งองคปกครองสวนทองถิ่นแตละ
แหงจะตองมีไวอยางนอย ๑ คัน ออกแจกจายน้ําใหกับราษฎรผูประสบภัยแลงขาดแคลนน้ําเพื่ออุปโภค 
บริโภค และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผูวิจัยทําการศึกษาถึงขั้นตอนและกระบวนการจัดการภัยแลง
ขององคกรปกครองสวนทองลวนแตใหเหตุผลวาภัยแลงที่เกิดขึ้นลวนแตเปนสาเหตุมาจากการตัดไม
ทําลายปา การบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อทําเปนแหลงทํามาหาเลี้ยงชีพเพราะทําใหปาไมเริ่มเหลือนอยความ
อุดมสมบูรณของพื้นที่ปาเริ่มหดหายไป ดังนั้นจึงมีการปลูกจิตสํานึกใหเกิดการหวงแหนปา รักษาแหลง
ตนน้ําลําธาร มีการกําหนดบทลงโทษสําหรับผูที่บุกรุกปา พรอมกันนั้นยังมีการรวมกันระหวางรัฐกับ
ประชาชนสรางฝายเก็บกักน้ําเพื่อเพิ่มความชุมชื้นแกผืนปาและยังสามารถมีน้ําใหเกษตรกรทํา
การเกษตรไดและนาจะเปนโครงการที่แกปญหาภัยแลงไดอีกทางหนึ่ง 

 
 
 
 
 

 

                                                             
15  สัมภาษณ นายสมพงษ  พิงเจริญ, ราษฎรตําบลแมลาน อําเภอล้ี จังหวัดลําพูน, ๒๗ กรกฎาคม 

๒๕๖๐ 



๕๓ 

 

ตารางที่ ๓.๒  อุปสรรคในการจัดการภัยแลง 
 

พื้นที ่ อุปสรรคในการจัดการภัยแลง ขอเสนอแนะ 

๑. อําเภอลี ้
(ภาพรวมทั้ง
อําเภอ) 
 
 

๑. อําเภอลี้ขาดอุปกรณหรือเครื่องมือที่

จะเขาชวยเหลือผูประสบภัยเมื่อไดรับ 

การแจงเหตุภัยแลง 

๒. การทํารายงานขอความชวยเหลือ

จากท องถิ่นล าชา ไม ทันตามกรอบ

ระยะเวลาของระเบียบ 

๓. เจาของพื้นที่จากหนวยงานของรัฐไม

อนุญาตใหทํ ากิจการใดๆ ในความ

รับผิดชอบตองขออนุญาตซึ่ งตองใช

ระยะเวลาการพิจารณา 

๑ .  ป ร ะส านขอความช ว ย เ ห ลื อ

หนวยงานราชการอื่นที่มีวัสดุ อุปกรณ 

ที่สามารถใหความชวยเหลือได 

๒. ปรับเปลี่ยนการรายงานขอความ

ช ว ย เ ห ลื อ ใ ห เ ป น ไ ป ต า ม ก ร อ บ

ระยะเวลาของระเบียบ 

๓. วางแผนขั้นการแกปญหาภัยแลงไว

กอนเกิดเหตุภัยแลง 

 

พื้นที ่ อุปสรรคในการจัดการภัยแลง ขอเสนอแนะ 

๒. เทศบาลตําบล
ลี ้

๑ .  หนวยงานที่ รั บผิ ดชอบพื้ นที่ ใ ช

ระเบียบหลักเกณฑของหนวยงานของ

ตนมาประสานกับหนวยงานทองถิ่นทํา

ใหความชวยเหลือผูประสบภัยลาชา 

๒. การชวยเหลือชาวบานลาชาเนื่องจาก

ขั้นตอนการทํางาน 

๓. การไมเขาใจของประชาชนในการเขา

ใชพื้นที่ของประชาชนเพื่อแกไขปญหา

ภัยแลง 

๔. การตั้งงบประมาณการชวยเหลือเหตุ

สาธารณภัยไมเพียงพอ 

๕. บุคลากร อุปกรณ เครื่องมือ ไม

เพียงพอเมื่อเกิดเหตุสาธารณภัย 

๑. ทําความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบทั้ง

สองฝายเพื่อประสานการใหความ

ชวยเหลือผูประสบภัย 

๒. ลดขั้นตอนทํางานที่ไมจําเปนเพื่อ

การชวยเหลือชาวบานไดทันทวงที 

๓. ทําความเขาใจกับประชาชนถึง

ความจํ า เป นขอ เข า ใช เ พื่ อที่ ขอ ง

ประชาชนเพื่อแกปญหาภัยแลง 

๔. ต้ังงบประมาณการชวยเหลือเหตุสา

ธารณภัยใหเพียงพอตอความตองการ

ของแตละภัย 

๕.  เพิ่ ม จํ านวนบุคลากรและวัสดุ

อุปกรณในการใหความชวยเหลือผู

ประสบอยางเพียงพอ 

 

 
 
 



๕๔ 

 

พื้นที ่ อุปสรรคในการจัดการภัยแลง ขอเสนอแนะ 

๓. เทศบาลตําบล
วังดิน(เปนพื้นที่
หนึ่งของตําบลลี้) 
 
 

๑. หนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบพื้นที่ไม

อนุญาตใหเขาดําเนินการใดๆ ในพื้นที่ 

๒. ภาคเกษตรบางพื้นที่ยังไมมีไฟฟาใช 

๓ .  การ เลื่ อมล้ํ าก าร ใชน้ํ า เ มื่ อ เ กิ ด

สถานการณภัยแลง 

๔. การพิจารณาของภาครัฐยังมีปญหา

ความไมเทาเทียมกันในเรื่องของจํานวน

ผูไดรับผลประโยชนจากการชวยเหลือ

ของภาครัฐ 

 

๑ .  ป ร ะส าน ทํ า ค ว าม เ ข า ใ จ กั บ

ห น ว ย ง า น ที่ รั บ ผิ ด ช อ บ พื้ น ที่ ถึ ง

วัตถุประสงคในความจําเปนในการ

ดําเนินแกปญหา 

๒.ดําเนินการประสานการไฟฟาสวน

ภูมิภาคเพื่อขอขยายเขตการใชไฟฟา

เพื่อเกษตรกรรม 

๓. บริหารจัดการการใชน้ําโดยเล็งเห็น

ความสําคัญเปนหลัก 

๔. ภาครัฐตองทราบประชากรของแต

ละหมู บ านที่ แท จริ ง ๆ และความ

ตองการของประชาชน 

พื้นที ่ อุปสรรคในการจัดการภัยแลง ขอเสนอแนะ 

๔. องคการบริหาร
สวนตําบลนาทราย 

๑. แหลงน้ํามีแหลงเดียวการนําน้ําไป

แจกจายจึงเกิดความลาชาเพราะจํานวน

รถบรรทุกน้ํามีหลายคัน 

๒. ราษฎรบางหมูบานมีฐานะยากจนจึง

ไมสามารถจัดหาภาชนะเก็บน้ําขนาด

ใหญได 

๓. บุคลากรที่ทําหนาที่แจกจายน้ํามี

จํานวนไมเพียงพอจึงความลาชาในการ

แจกน้ํา 

๔ .  เ กิ ดป ญห าก า ร แย ง ชิ ง น้ํ า ขอ ง

ผูประสบภัย 

 

๑. จัดหาอหลงน้ําเพิ่มเพื่อสามารถ

แจกจายน้ําไดทันทวงที 

๒. หนวยงานทองถิ่นควรจัดหาภาชนะ

ภาชนะเก็บน้ําขนาดใหญเพื่อเก็บน้ําให

ราษฎร 

๓. ควรเพิ่มบุคลากรหนวยแจกจายน้ํา

ใหเหมาะสม 

๔. ทําความเขาใจกับผูประสบถึงลําดับ

ขั้นตอนการทํางานของทางทองถิ่น 

 
 
 
 
 



๕๕ 

 

พื้นที ่ อุปสรรคในการจัดการภัยแลง ขอเสนอแนะ 

๕. องคการบรหิาร
สวนตําบลแมลาน 

๑. รถบรรทุกน้ําขององคการบริหารสวน

ทองถิ่นแมลานมีจํานวน ๑ หนึ่ง และ

ทางทองถิ่นไมสามารถจัดซื้อไดเนื่องจาก

ติดขัดตรงระเบียบจัดซื้อ 

๒. การขุดเจาะน้ําบาดาลทําไดยากและ

น้ํ ามีป ริม าณนอย ไม เ พีย งตอความ

ตองการของประชาชน 

๓. รถของหนวยงานราชการอื่นมีจํานวน

จํากัดและตองแจกจายหมูบานอื่นอีก 

๔. การทําประปาหมูบานไมสามารถ

ดําเนินการไดเพราะพื้นที่เปนเขตอุทยาน 

๑. ศึกษาระเบียบหลักเกณฑในการ

จัดซื้อใหถูกตอง 

๒. สํารวจพื้นที่ที่สามารถขุดเจาะได

และมีปริมาณน้ําที่มากและพอตอ

ความตองการของประชาชน 

๓.ประสานอําเภอลี้ขอความชวยเหลือ

จากหนวยงานราชการอีกเนื่องจาก

รถบรรทุกไมสามารถนําน้ํามาสงใหทุก

วัน 

๔. ประสานอุทยานแมปงแจงความ

ประสงคถึงความจําเปนเพื่อแกปญหา

ภัยแลงเพื่อขอเขาดําเนินการ 

 

เมื่อเกิดสถานการณภัยแลงอําเภอไมมีเครื่องมือหรือวัสดุอุปกรณที่จะเขาไปใหชวยเหลือพี่

นองประชาชนไดทันที ทันตอความตองการของพี่นองประชาชน เพราะฉะนั้นตองประสานทางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีเครื่องไมเครื่องมือ เชน มีรถบรรทุกน้ํา มีวัสดุอุปกรณที่จะใหความชวยเหลือ

ไดทันทวงที  แตกรณีที่พี่นองประชาชนประสบปญหาพรอมกันเปนจํานวนมากก็ยากที่จะดําเนินการได

ทั่วถึง เพราะฉะนั้นที่ผานมาวิธีการแกปญหาก็คือขอความรวมมือหรือขอรับการสนับสนุนไปทั้งในสวน

ของ องคการบริหารสวนจังหวัด แขวงการทางหรือกรมทางหลวง ที่จะชวยเอารถบรรทุกน้ําเขามาชวย

เสริมในเรื่องของการแกปญหาใหกับพี่นองประชาชน16 การประสานงานการทํารายงานเพื่อสงขอความ

ชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นถึงหนวยงานอําเภอตามกรอบระยะเวลาของระเบียบใหความ

ชวยเหลือจะตองมีการปรับเปลี่ยนการรายงานใหเร็วขึ้นตามกรอบระยะเวลาของระเบียบถาลาชาการ

ชวยเหลืออาจตกไปทองตองหางบประมาณจากที่อื่นมาใหความชวยเหลือที่  สวนของทองถิ่นเองจะมี

งบประมาณของทองถิ่นเองที่ตั้งไวเพื่อเปนงบประมาณในการใหความชวยเหลือราษฎรผูประสบภัยใน

กรณีเรงดวน เชน อุทกภัย วาตภัยอัคคีภัย ภัยแลง แตสวนใหญงบประมาณที่ตั้งไวมีจํานวนงบประมาณ

ที่จํากัดไมเพียงพอตอการชวยเหลือจึงตองมีการโอนงบประมาณจากสวนอื่นมาอาจทําใหลาชาไมทันตอ

สถานการณ17  

                                                             
16 สัมภาษณ นายวิวัฒน  จันทรโอภาส, นายอําเภอลี้  จังหวัดลําพูน, ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
17 สัมภาษณ นายเจริญทิพย  อรามรุงโรจน, ปลัดอําเภอฝายปองกัน อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน, 

๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 



๕๖ 

 

การทําโครงการเพื่อแกปญหาภัยแลงมักจะพบกับอุปสรรคเจาของพื้นที่ไมอนุญาตใหทาํ เชน 

การขุดลอกลําน้ําลี้ จะตองขออนุญาตกรมเจาทาแตการขออนุญาตแตละครั้งใชเวลาเนินนานกวา

โครงการนั้นจะอนุมัติราษฎรที่เดือดรอนคงรอการชวยเหลือไมไหว อุปสรรคก็ คือ เรื่องของระยะเวลา 

แตการขุดลอกลําน้ําจะมีทั้งขอดีและขอเสีย ขอดีคือการลอกลําน้ําทําใหน้ําไหลผานไดสะดวกขึ้นลําน้ํา

สะอาดข้ึนเมื่อขุดลอกไปแลวระดับของพื้นลําน้ําก็จะเทากันทั้งหมด ขอเสียคือ เมื่อขุดลอกแลวระดับ

พื้นผิวเทากันหมดทําใหวังน้ําในลําน้ําไมมี  วังในลําน้ําจะเปนจุดที่มีระดับความลึกมากกวาพื้นผิวลําน้ํา 

เมื่อน้ําเริ่มแหงพื้นผิวดินของลําน้ําที่ขุดลอกจะเทากันหมดทําใหไมเหลือน้ําบนพื้นดินของลําน้ําไหลผาน

ไปหมด แตถามีวังในพื้นผิวของลําน้ําก็จะยังมีน้ําคงคางอยูที่ลําหวยอยูถึงแมจะมีน้ําไหลไมเยอะเทาไหรก็

ตาม ชาวบานก็ยังหาประโยชนจากวังในลําน้ําได วังในลําน้ําไมไดมีแคจุดเดียวแตในลําน้ําจะมีวังน้ํา

หลายจุด อีกประการหนึ่งเมื่อการขุดลอกลําน้ําแลวการไหลของน้ําไมมีอุปสรรคมาขวางกันจึงทําใหการ

ไหลของน้ําเร็วและรุนแรงขึ้นสรางความเสียหายตอตลิ่งได18  หนวยงานที่เปนเจาของพื้นที่รับผิดชอบ 

เชน ปาไม กรมเจาทา ยังอาศัยระเบียบกฎเกณฑของตนเอง ยึดหลักตามระเบียบกฎเกณฑ โดยไมได

มองวาการแกไขปญหาในระยะเรงดวน เชน กรณีของฝายชํารุด ฝายพัง ตลิ่งพัง หรือการเก็บกักน้ําไว

เพื่อใชแกไขปญหาในฤดูแลงยังไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากเจาของพื้นที่เองคอยจะเอาระเบียบ

เขามาจับ ทําใหเทศบาลเองไมสามารถดําเนินการแกไขปญหาใหกับราษฎรไดตรงตามความตองการที่

แทจริง สรุปคือถาหนวยงานที่รับผิดชอบแลวถาไมตรงระเบียบก็ไมอนุญาต คือผิดระเบียบผิดกฎหมาย

ของหนวยงาน แตข้ันตอนการจะทํางานใหถูกตองตามระเบียบดวยหวงระยะเวลาการดําเนินการ การทํา

ขออนุญาต เริ่มตั้งแตการประชาคม การทําโครงการ เปนการใชระยะเวลานาน แตเหตุฉุกเฉิน เหตุกรณี

เรงดวน เราจึงไมสามารถแกไขปญหาใหกับทางพี่นองเกษตรกรไดทันเวลา19 

การชวยเหลือชาวบานลาชาในขั้นตอนการทํางาน เนื่องจากตองมีการลําดับขั้นตอนทําให

ชาวบานไมเขาใจ เชน ทางผูนําหมูบานไดมีการทําหนังสือเขาไปขอความชวยเหลือแตตองอยูในลําดับคิว

หรือพนักงานเจาหนาที่ตองรอคําสั่งจากผูบริหารซึ่งทําใหเกิดความลาชาในการทํางาน เพราะผูบริหาร

อาจติดภารกิจอื่นจึงยังไมรับทราบปญหาที่เกิดขึ้น การเขาใชพื้นที่ ในการแกไขปญหาของชาวบาน

อาจจะเลื่อมล้ํากันมีการหวงพื้นที่ของชาวบานทําใหเปนอุปสรรคในการแกไขปญหา เพราะบางครั้งการ

แกไขปญหาตองเขาใชพื้นที่ของชาวบานจึงตองทําความเขาใจถึงวิธีการแกไขปญหา20  

                                                             
18 สัมภาษณ พระครูประภาสจันทเขต, เจาคณะตําบลลี้ – ดงดํา ตัวแทนปราชญชาวบานตําบลลี้ จังหวัด

ลําพูน, ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
19 สัมภาษณ รอยตํารวจตรีเสนห  มะโนจิตต, นายกเทศมนตรีตําบลลี้ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน, 

๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
20 สัมภาษณ นายวิฑิต  ใหมธรรม, ผูใหญบานปู หมูที่ ๓ ตําบลลี้ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน, ๕ กรกฎาคม 

๒๕๖๐   



๕๗ 

 

เรื่องของงบประมาณในการแกไขปญหาเรื่องภัยแลง การตั้งงบประมาณเกี่ยวกับเหตุสา

ธารณภัยไมเพียงพอ ซึ่งการตั้งงบประมาณในแตละดานก็มีความสําคัญ แตเหตุสาธารณภัยจะเกิดขึ้นทุก

ปหรือหลายสถานการณจึงสมควรตั้งงบประมาณใหเพียงพอตอภัยตางๆ และอุปกรณ เครื่องมือ 

บุคลากร ไมเพียงพอหรืออุปกรณ เครื่องเกิดการชํารุดเมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยขึ้นจึงไมสามารถใหความ

ชวยเหลือไดทันและไมตรงตอความตองการในการใหความชวยเหลือตอพี่นองประชาชน21  หนวยงาน

รัฐเจาของพื้นที่ไมอนุญาตใหทํากิจการใดๆ เชน ในการขุดลอกลําน้ําลี้กรมเจาทาซึ่งลําน้ําลี้กรมเจาทา

เปนผูดูแลลําน้ําลี้ ทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นเคยทํารายงานไปถึงกรมเจาทาแตก็ไมไดรับการตอบ

รับจึงทํารายงานขึ้นไปทางรัฐบาลจึงมีคําสั่งพิเศษตามมติของคณะรัฐมนตรีใหทหารเขามาทําไดโดยเปน

ขอยกเวน ฉะนั้นการแกปญหาเกี่ยวกับแหลงเก็บกักน้ําจึงหมดไป เพราะมีคําสั่งพิเศษออกมาใหหนวย

ทหารทําได ความรุนแรงของภัยแลงจะเปนเฉพาะน้ําประปาเพราะเราไมมีแหลงน้ําดิบ เพราะแหลงน้ํา

อางแมเหยียบและอางยางงัวชุมชนเกษตรกรไดขอไวเพื่อปอนสูภาคเกษตร ในภาคเกษตรก็ไมกระทบ

เทาไหรแตมีบางชวงเวลาปริมาณน้ําถือวานอยกวาที่อื่นเหตุผลเพราะแหลงน้ําแมเหยียบและอางแมยาง

งัวนั้น มันใชเฉพาะกลุมสั้นๆ แคบๆ แตมีภาคเกษตรบางพื้นที่ที่เขาไปลึกไมมีแหลงน้ําเลยและที่สําคัญ

สําคัญไมมีไฟฟาการเจาะน้ําบาดาลก็ไมมีประโยชน นี่คือปญหาของภาคเกษตรที่มีปญหาเรื้อรัง ซึ่งมี

ผลกระทบตอประชาชนแนนอนทางเทศบาลตําบลวังดินก็พยายามแกไข22 

การเห็นแกตัวของคนบางคน เชน นาย ก. ใชน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค แตนาย ข. ใชเพื่อเชิง

พานิช เชิงพานิชน้ันหมายถึง การซักรีด ความสิ้นเปลืองของน้ําในเชิงพานิชจะใชน้ําเปนปริมาณมาก แต

นาย ก. ใชเฉพาะอุปโภคบริโภค ซึ่งใชน้ําปริมาณนอยกวา เชน อาจจะใชเพียง ๑ ถัง แตในเชิงพานิชการ

ซักรีดใชถังเดียวไมเพียงพอ เมื่ออยูในชวงภัยแลงขาดแคลนน้ําข้ึน เชิงพานิชจะหยุดการประกอบอาชีพก็

ไมไดเพราะเปนการดําเนินชีวิตประจําวัน จึงเปนอุปสรรคในการแกปญหาในชวงเวลาวิกฤตอาจมีขออาง

เรื่องภาษีเพราะตางคนก็เสียภาษีเหมือนกันจะมากจะนอยก็ตองเห็นใจซึ่งกันและกัน ภัยแลงของอาํเภอลี้

ทางอําเภอก็เขามาชวยตามสถานการณของภัย โดยอําเภอไดประสานงานปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยจังหวัดไดเขามาสูบน้ําจากแหลงน้ําลงสูลําน้ําลี้เพื่อบรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชน แตเมือ่ภยั

แลงถึงขั้นวิกฤตตองแจกภาชนะเพื่อบรรจุน้ําเพื่อเก็บกักน้ําใหกับราษฎร เชน ภัยแลงเมื่ออดีต ในการ

แจกภาชนะเพื่อบรรจุน้ําจะแจกใหกับหมูบานๆ ละ ๑ ใบขนาด ๒,๐๐๐ ลิตร แตไมเพียงพอตอความ

ตองการของราษฎร นั้นหมายความวาภาครัฐไมไดดูถึงจํานวนของประชากรของแตละหมูบานจริงๆ ซึ่ง

แตละทองที่มีจํานวนประชากรไมเทากัน บางหมูบานมีประชากรเพียง ๒๐๐ กวาคนแตก็ไดรับการ

ชวยเหลือเทากันหมูบานอื่นที่มีประชากรนอยกวา นั้นแสดงวาภาครัฐบาลไมไดคํานึงถึงจํานวนประชากร

                                                             
21 สัมภาษณ นายวิชาญ  โนตะ, ราษฎรตําบลลี้ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน, ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
22 สัมภาษณ นายสุรสิทธิ์  ทองรวย, นายกเทศมนตรีตําบลวังดิน อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน, ๕ กรกฎาคม 

๒๕๖๐ 



๕๘ 

 

ที่มีในหมูบาน และตองคํานึงถึงความตองการประชากร23 ในเรื่องงบประมาณจะไมคอยเปนปญหา

เพราะการทํางานไดมีการจัดทําแผนไวแลวปญหาจึงมีนอยจะมีที่ติดขัดก็จะเปนแหลงน้ําที่จะปอนเขาสู

ภาคการเกษตรเทานั้น อุปสรรคจะคอยเกิดขึ้นและแกไขไปได เนื่องจากไดมีการวางแผนการจัดการ

บริหารในทุกดานเพื่อรองรับกับปญหาภัยแลง24 

ในการจัดการภัยแลงในเขตรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลนาทราย อําเภอลี้ 

จังหวัดลําพูน ในการทํางานแตละครั้งการแจกจายน้ําเสร็จก็ตองไปเติมน้ําซึ่งแหลงน้ํามีอยู ๑ จุด คือที่ 

ศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนตําบลนาทรายรถบรรทุกน้ําที่มาชวยแจกจายน้ํามีจํานวน ๕ คัน 

จึงใชระยะเวลาในการเติมน้ําในแตละครั้งมาก ราษฎรบางหมูบานไมมีภาชนะเพื่อที่จะเก็บน้ําไวใชเพราะ

มีฐานะยากจนจึงไมสามารถที่จะซื้อภาชนะที่มีความจุมากๆ ได แตถังหรือภาชนะเล็กๆ ซึ่งบรรจุน้ําได

ปริมาณไมมาก เมื่อน้ําหมดก็ตองรอคิวการแจกจายน้ําตอไปจึงไมมีน้ําใชในชวงเวลาที่ขาดน้ํา และกําลัง

พลเจาหนาที่รับผิดชอบในการแกไขปญหาภัยแลงบุคลากรที่นํารถบรรทุกน้ําออกแจกจายใหกับชาวบาน

มีจํานวนจํากัด จึงทําใหลาชาในการแจกจายน้ํา25  เรื่องการแจกจายน้ําเพราะตําบลนาทรายมีประชากร

มากกวาจะแจกใหผูประสบภัยใหครบหนึ่งรอบตองใชเวลานานทั้งที่ตองสงใหถึงบานเพราะสวนใหญผูที่

อยูบานจะเปนผูสูงอายุจึงยากที่จะยกถังน้ํามารองน้ําจากรถบรรทุกน้ํา ดังนั้นเจาหนาที่จึงตองใชสายตอ

น้ําใหสงถึงภายในบานทําใหการสงน้ําลาชามากข้ึน และก็มีผูประสบภัยบางคนแสดงความเห็นแกตัวอาจ

เพราะเกิดความเครียดเพราะเคยใชน้ําอยางเต็มที่แตเมื่อเกิดภัยแลวตองประหยัด ใชน้ําแตนอย ตองรอ

คิวจนกวาจะมาถึงคิวของตนก็ใชเวลาคอนขางนาน จึงเกิดอาการโวยวาย จะใหไดดั่งใจตนเองโดยไมสน

ผูประสบภัยคนอื่นๆ เกิดการทะเลาะกันของผูประสบภัยถึงกลับตองใชเจาหนาที่ทหารเขามาหามปราม

ถึงจะทําใหเรื่องแยงน้ํายุติลง26 

ทางองคการบริหารสวนตําบลแมลานตองการจัดซื้อรถบรรทุกน้ําเพิ่มอีกหนึ่งคัน เพราะมี

ความพรอมดานงบประมาณและรถบรรทุกน้ําที่มีเปนรถบรรทุกน้ําขนาดเล็กไมสามารถใหบริการ

ประชาชนอยางทั่วถึง แตติดขัดตรงระเบียบที่ไมสามารถจัดซื้อได และพี่นองชาวบานก็ไมมีน้ําใชจึงเปน

อุปสรรคในการใหความชวยเหลือ และการขุดเจาะน้ําบาดาลบางพื้นที่ไมสามารถเจาะไดเพราะบางพืน้ที่

ใตดินเปนช้ันหิน เมื่อทําการขุดเจาะไปแลวเจอน้ําแตมีปริมาณน้ําที่นอยไมเพียงพอตอการใหบริการ การ

ขุดบอน้ําตื้นของชาวบานเยอะเกินไปทําใหน้ําใตดินไมเพียงพอเพราะมีแตคนสูบน้ําใตดินมาใช เฉพาะหมู
                                                             

23 สัมภาษณ นายสมคิด  กัลปจาก , ผูใหญบานวังดิน ตําบลลี้ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน , ๕ กรกฎาคม 
๒๕๖๐ 

24 สัมภาษณ นายเชาว  วงศศรีใส, ราษฎรบานวังดิน ตําบลลี้ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน, ๕ กรกฎาคม  
๒๕๖๐ 

25 สัมภาษณ วาที่รอยตรี วิมล  ไชยมงคล, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลนาทราย อําเภอลี้ จังหวัด
ลําพูน, ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

26 สัมภาษณ  นายทิพันธ   พรนรังสรรค,  ผูใหญบานหมูที่ ๑๔ ตําบลนาทราย  อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน,  
๖  กรกฎาคม ๒๕๖๐ 



๕๙ 

 

ที่ ๔ บานแมกองวะมีบอน้ําตื้นอยู ๔๐ บาน จะหามไมใหชาวบานสูบก็ไมไดเปนสิทธิ์ของเขาตองทํา

ความเขาใจกันใหมถึงความจําเปนในการใช27 

การใหความชวยเหลือเรื่องการแจกจายน้ําของทางองคการบริหารสวนตําบลแมลาน 

เนื่องจากรถบรรทุกน้ําขององคการบริหารสวนตําบลแมลานมีอยูจํานวน ๑ คันในการใหความชวยเหลือ

ราษฎรที่ตองการน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค เปนไปคอยขางชา จึงไดขอความอนุเคราะหจากสํานักงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดลําพูนนํารถบรรทุกน้ํามาชวยแตของสํานักงานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดลําพูนมาชวยไดแตมาชวยสงน้ําไดแคอาทิตยละ ๑ วัน เพราะจะตองไปชวย

ตําบลเชนกันจึงทําใหการแจกจายน้ําเปนไปอยางลาชา28  บานเดนเมา หมูที่ ๕ สวนใหญเปนพื้นที่ปา

สงวนแหงชาติแมปง ในการขุดสระ หรือเจาะบอบาดาลเพื่อจะทําระบบน้ําประปาจึงทําไมได ระบบ

ประปาก็ไมสามารถเกิดขึ้นมาได แจงไปทางจังหวัดก็เงียบหายเพราะจังหวัดก็ไมสามารถดําเนินการอะไร

ไดเพราะเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติแมปง อุปสรรคขอนี้แกยากที่สุดทางองคการบริหารสวนตําบลแม

ลานก็ตองหาวิธีการจัดการภัยแลงเอง ประสานไปทางหนวยงานทหารเพื่อขอความชวยเหลือในการสราง

ฝายเพื่อกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง ซึ่งหนวยงานทหารสามารถเขาบริหารจัดการในพื้นที่ได เพื่อแกปญหา

ภัยแลงและแกปญหาแลงไดระดับหนึ่ง29 

การจัดการภัยแลง อุปสรรคที่ทําใหการจัดการภัยแลงเกิดความลาชาในการดําเนินการ มา

จากหลายสาเหตุ สาเหตุหนึ่งเกิดมาจากความไมพรอมดานบุคลากร วัสดุ อุปกรณ ในการใหความ

ชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยแลง เชน รถบรรทุกน้ํา ไมเพียงพอการจัดก็ผิดระเบียบของทางราชการ 

มีองคกรปกครองสวนทองหลายแหงที่ประสบปญหานี้ เชน เทศบาลตําบลลี้ องคการบริหารสวนตําบล

นาทราย องคการบริหารสวนตําบลแมลาน สวนอําเภอลี้ไมมีวัสดุ อุปกรณแบบนี้เลยเพราะอําเภอเปน

หนวยงานประสานสวนทองถิ่นกับสวนราชการอื่นๆ อําเภอยังประสบปญหาการรายงานเกี่ยวกับ

ผลกระทบเนื่องจากภัยแลงของทองถิ่นมาถึงอําเภอลาชา มาจากหลายสาเหตุเนื่องจากการเก็บขอมูล

ของทองถิ่นไมแนชัดการรายงานจากผูนําหมูบานแตละบานลาชาจึงสงผลมาถึงการรายงานถึงอําเภอ

ลาชาไปดวย และอุปสรรคดานหนวยงานของรัฐที่เปนผูรับผิดชอบพื้นที่ไมอนุญาตใหดําเนินการใดๆ ใน

พื้นที่รับผิดแตถาอนุญาตก็ใหดําเนินการไดการขออนุญาตใชพื้นที่ เชน การขุดลอกลําน้ําลี้เพื่อเปดทาง

น้ําและการทําฝายชะลอน้ําแบบไมถาวรตองไดรับความเห็นชอบจากกรมเจาทาซึ่งสถานการณภัยแลงไม

                                                             
27 สัมภาษณ นายกุศล  ยะทา, นายกองคการบริหารสวนตําบลแมลาน อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน, ๒๖ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
28 สัมภาษณ นายชาติชาย  ปูอุตรี, ผูใหญบานเดนเหมา ตําบลแมลาน อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน, ๒๗ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
29 สัมภาษณ นายสมพงษ  พิงเจริญ, ราษฎรตําบลแมลาน อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน, ๒๗ กรกฎาคม 

๒๕๖๐ 
 



๖๐ 

 

สามารถคาดการณการไดวาปนี้จะเกิดภัยแลงขึ้นไดอยางชัดเจนทองถิ่นจึงไมไดจัดทําแผนไวลวงหนา แต

เมื่อเกิดภัยแลงขึ้นก็ไมสามารถทําแผนเพื่อขอความเห็นชอบไดทัน ทองถิ่นหลายแหงประสบปญหานี้  

เชน เทศบาลตําบลลี้ เทศบาลตําบลวังดิน องคการบริหารสวนตําบลแมลาน รวมถึงอําเภอดวยที่ประสบ

ปญหานี้  และทุกทองถิ่นประสบปญหาเกี่ยวกับ ขั้นตอนการทํางานมีหลายขั้นตอนเกินไป การตั้ง

งบประมาณการชวยเหลือผูประสบภัยของทองถิ่นไมเพียงพอ พื้นที่เกษตรบางพื้นที่ไฟฟาเขาไมถึง บาง

พื้นที่มีฐานะยากจนไมสามารถซื้อภาชนะเก็บน้ําไวใช พื้นที่ชั้นใตดินเปนช้ันหินไมสามรถขุดเจาะน้ําใตดิน

ขึ้นมาใชได แตที่ขุดไดก็มีปริมาณน้ําไมเพียงพอตอความตองการของประชาชน 

ตารางที่ ๓.๓  แนวทางการปองการภัยแลง 
 
 

พื้นที ่ แนวทางการปองกันภัยแลง 

๑. อําเภอลี ้
(ภาพรวมทั้ง
อําเภอ) 
 
 

๑. สรางความตระหนกัใหกบัพี่นองประชาชนในพื้นที่ใหรูจักคุณคาของน้ํา การใช

น้ําอยางมีคุณคา 

๒. การทําตามแผนการปฏิบัติงานของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กอน

เกิดภัย ระหวางเกิดภัย หลงัเกิดภัย  

๓. สรางความตระหนกัแกประชาชนใหหวงแหนปา รักษาปาอยาตัดไมทําลายปา 

อยาบุกรกุปาเพื่อประโยชนสวนตน 

 

พื้นที ่ แนวทางการปองกันภัยแลง 
๒. พื้นที่เทศบาล
ตําบลลี ้

๑. การขอรบัการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐที่มีศักยภาพที่สงูกวาเขามา

ดําเนินการปองกันภัยแลง 

๒. การขอรบัการสนับสนุนดานงบประมาณในการพัฒนาแกมลิงเพื่อการผันวางให

เกษตรกร 

๓. การประชุมวางแผนการพฒันาบอเหมืองแรเกาที่ปดกิจการแลวเปนพื้นทีเ่ก็บน้ํา

ไวใชในฤดูแลง 

 

 
 
 
 
 
 



๖๑ 

 

พื้นที ่ แนวทางการปองกันภัยแลง 

๓. เทศบาลตําบล
วังดิน 

๑. จัดทําแผนปฏิบัติการเมื่อเกิดภัยแลง  

๒. การแกไขระบบประปาอยู ๒ สวน  

    ๑. การสรางฝายเพื่อเก็บกกัน้ํา  

    ๒. กระจายการใชน้ําออกไปมีแหลงผลิตน้ําเปนจุดยอย  

๓. การประชาสัมพันธใหทราบถึงภัยแลง ปนี้ถาเกิดภัยแลงใหปลูกพืชที่ตองการใช

น้ําอยางประหยัด 

๔. การปลูกจิตสํานึกใหประชาชนอยาตัดไมทําลายปา อยาแผวถางปาเพื่อ

ประโยชนสวนตน 

 

พื้นที ่ แนวทางการปองกันภัยแลง 
๔. องคการบรหิาร
สวนตําบลนาทราย 

๑. การจัดเตรียมถงัน้ําเพื่อเปนเกบ็น้ําไวในหมูบานแตละหมูบาน 

๒. การขุดเจาะน้ําบาดาลเพื่อเปนแหลงน้ําไวใชในฤดูแลง 

๓. การประชาสัมพันธใหประชาชนรูจกัการใชน้ําอยางประหยัด 

๔. การแนะนําประชาชนปลูกพืชที่ใชน้ํานอยและไดผลผลิต 

๕. การรณรงคไมตัดไมทําลายปาชวยกันสรางฝายน้ําลนในพืน้ที่ปาเพือ่เปนพื้นที่กกั

เก็บน้ําไวกับปาเพิม่ความชุมช้ืนกับปา 

 

พื้นที ่ แนวทางการปองกันภัยแลง 
๕. องคการบรหิาร
สวนตําบลแมลาน 

๑. การของบประมาณจากสวนราชการอื่นเพื่อมาทําฝายประชารัฐ 

๒. การจัดหาแหลงน้ําเพิ่มเตมิ หรอืการปรบัปรุงแหลงน้ําเดมิเพื่อใหสามารถเพิม่

ความจุปรมิาณของน้ําได 

๓.การณรงคใหปลูกปา การปลูกปาเสรมิเพิม่เตมิจากเดิมและการไมตัดไมทําลาย

ปา 

 

 
 
 
 
 
 



๖๒ 

 

แนวทางการปองกันภัยแลง แยกออกเปน 2 สวน สวนแรกในเรื่องของการปองกันภัยแลง
การสรางความตระหนักใหกับพี่นองประชาชนในพื้นที่ใหรูจักคุณคาของน้ําใหรูจักวาน้ําเกิดมาจาก
ตรงไหนแลวชวยกันรักษาสภาพแวดลอมสภาพธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ใหเกิดความสมดุลและ
ก็ใชน้ําที่มีอยูใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ในการดําเนินการสวนที่ 2 คือการดําเนินการตามระเบียบกรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในเรื่องของการปองกันกอนเกิดภัย ระหวางเกิดภัย และหลังเกิดภัย 
เปนเรื่องของการใหชวยเหลือ การปองกันไมใหเกิดภัยแลง เชน การดําเนินการขุดลอกสระน้ําที่มีอยูหรอื
อางเก็บน้ําที่มีอยูก็สามารถดําเนินการได ซึ่งอยูในอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือวา
อยูในสวนที่รับผิดชอบของพื้นที่ของอําเภอสามารถดําเนินการไดโดยใชงบประมาณในเรื่องของการ
ปองกันของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ถาระหวางเกิดภัยนั้นเราก็ตองดําเนินการในเรื่องของ
การรายงาน รายงานวาเกิดความเสียหายตอชีวิตทรัพยสินหรือวาพืชผลทางการเกษตรของพี่นอง
ประชาชนในพื้นที่จํานวนเทาไหร และก็รายงานไปยังจังหวัดนั้นประกาศเขตพื้นที่ประสบภัยพิบัติในเรือ่ง
ของภัยแลงแลวหลังจากนั้นจึงจะใหความชวยเหลือ เชน ถาเปนพืชผลทางการเกษตรก็จะมีระเบียบ
วิธีการในการชวยเหลือ ถาเสียหายสิ้นเชิงจะไดไรละเทาไหร หรือวาเสียหายหายบางสวนไปจะไดไรละ
เทาไหร จึงจะเปนการดําเนินการตามระเบียบ30  ภัยแลง คือการขาดแคลนน้ําหรือสภาพอากาศที่แหง
แลง แนวคิดก็ตองกลับไปหาพี่นองประชาชนโดยปลูกจิตสํานึกใหรักและหวงแหนธรรมชาติคือตนไม 
เมื่อมีปาก็จะมีน้ําตามมา31  ตองสรางจิตสํานึกใหคนรูจักหวงแหนปาไมอยาไปตัดไมทําลายปา อยาไป
บุกรุกปาไมที่เปนแหลงธรรมชาติชวยกันดูแลเพื่อธรรมชาติฤดูกาลจะตองไมเปลี่ยนไป คนเปนปจจยัหลกั
ที่ทําใหสิ่งแวดลอมเปลี่ยนไปจะในทางที่ดีหรือไมดีก็ขึ้นอยูกับคน32 

การปองกันภัยแลงโดยการขอรับการสนับสนุนหนวยงานรัฐที่มีศักยภาพเหนือกวาทองถิ่น
เขามาดําเนินการปองกันภัยแลง เชน การขุดลอกลําน้ําลี้โดยกรมเจาทาซึ่งเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ
แมน้ําตางๆ หรือการสรางฝายชะลอน้ําโดยกรมทรัพยากรเพื่อเปนที่กักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง เมื่อได
ประเมินสถานการณของภัยแลงในปตอๆ ไป และเกษตรกรก็จะไดรับประโยชนจากการชวยเหลือได
อยางเต็มที่33  การขุดลอกลําหวยใหลึกและทําสรางฝายแมวหลายๆ ฝายเพื่อกั้นน้ําเปนที่กักเก็บน้ําหรือ
ชะลอน้ําใหประชาชนมีน้ําไวใชในหนาแลง และมีการขุดลอกสระ ทางเทศบาลมีการจัดประชุมวางแผน
ในการแกไขปญหาภัยแลงโดยเชิญผูนําหมูบานในเขตพื้นที่เขามาแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาภัย
แลงรวมจนถึงแนวทางการแกไขปญหาภัยแลงในแตละพื้นที่ เชน การเสนอการพัฒนาอางเก็บน้ําแกมลิง

                                                             
30 สัมภาษณ นายวิวัฒน  จันทรโอภาส, นายอําเภอลี้  จังหวัดลําพูน, ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
31 สัมภาษณ นายเจริญทิพย  อรามรุงโรจน , ปลัดอําเภอฝายปองกัน อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน, 

๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
32 สัมภาษณ พระครูประภาสจันทเขต, เจาคณะตําบลลี้ – ดงดํา ตัวแทนปราชญชาวบานตําบลลี้ จังหวัด

ลําพูน, ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
33 สัมภาษณ รอยตํารวจตรีเสนห  มะโนจิตต, นายกเทศมนตรีตําบลลี้ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน, 

๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 



๖๓ 

 

โดยการวางทอน้ําเพื่อใหสามารถนํานํ้าจากแกมลิงมาใหประชาชนไดใชอยางทั่วถึงและทางเทศบาลได
ประสานเพื่อขอสนับสนุนจากหนวยงานอื่นๆเขามาชวยเหลือ34 

แนวคิดกระบวนการมีการระดมความคิดในระดับชุมชนแลกเปลี่ยนความคิดเห็นถึงวิธีการ

แกไขปญหาเรื่องภัยแลง แหลงเก็บกักน้ําที่มีอยูแลวจะทําอยางไรใหเกิดประโยชน เชน ตัวแทนทาง

หมูบานบานโฮงไดเสนอเรื่องบอเหมืองที่ไดปดกิจการไปแลวซึ่งไดสงใหกับหนวยงานที่รับผิดชอบไดมี

การพัฒนาบอเหมืองเพื่อจะใชเปนแหลงเก็บกักน้ําเพื่อผันน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติเขามาเก็บไว เมื่อเกิด

ฤดูน้ําหลากถาไมมีการวางแผนที่การใชนํ้าก็จะไมกอใหเกิดประโยชน แตถามีแหลงเก็บกักน้ําก็จะมีน้ํา

ตนทุนไวใชเมื่อเกิดปญหาภัยแลง ซึ่งสามารถสูบน้ําไปใชไดดวยตนเองหรือใชหลอเลี้ยงและความชุมชื่น

แกแมน้ําสาขา เชน ลําน้ําแมแวน ลําน้ําแมลี้  และไดมีการเสนอเทศบาลเรื่องงบประมาณที่มีอยูมาใช 

เชน การขุดเจาะบอบาดาลเพื่อการเกษตร บอบาดาลเพื่อการบริโภค รวมทั้งประสานงานกับทางอําเภอ 

องคการบริหารสวนจังหวัด ในการหางบประมาณในการขุดเจาะบอบาดาลเพื่อพัฒนาแหลงน้ํา

เพิ่มเติม35 

เทศบาลตําบลวังดินไดทําแผนปฏิบัติการเมื่อเกิดภัยแลง การแกไขประปาก็มีอยู ๒ สวน คือ 

๑. การสรางฝายเพื่อเก็บกักน้ํา ๒. กระจายการใชน้ําออกไปมีแหลงผลิตน้ําเปนจุดยอย เมื่อมีปญหาภัย

แลงทางเราไดแนะนําใหประชาชนอยู ๒ กรณี ๑. เมื่อเกิดปญหาภัยแลงก็ใหใชน้ําอยางประหยัดและ

จําเปนจริงๆ นี่คือหัวใจหลัก ๒. ใหพยายามเก็บน้ําสํารองไวเพราะใน ๒๔ ชั่วโมงในการใชน้ําจะไมพรอม

กันถาหากใหใชน้ําพรอมกันจะทําใหน้ําขาด  เพราะบางชวงก็ไมมีใครใชฉะนั้นชวงนั้นก็เปนชวงเก็บกัก

น้ําไวและจะตองมีภาชนะรองรับ ถาระบบน้ําประปาเกิดจายน้ําไมทันจริงๆ เชน ชวงที่ผานภัยแลงมา

ทางเทศบาลกําลังปรับปรุงระบบชวงประมาณสามทุมถึงตีสามชวงนี้เราจะลดแรงดันน้ําลงแตทางเราจะ

ไมปดระบบน้ําประปาเพราะถาปดก็จะมีปญหาเกี่ยวกับระบบทอสงน้ําประปา36  การประชาสัมพันธ

ใหกับประชาชนเรื่องการใชนํ้าซึ่งประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ก็จะประชาสัมพันธเมือ่

สถานการณภัยแลงเกิดขึ้นก็ใหปลูกพืชที่ใชน้ํานอยเพราะยังไมแนใจวาจะขาดแคลนน้ําหรือไมควรงด

ปลูกพืชที่ใชน้ํามาก เชน การปลูกขาวโพดขาวโพดเปนพืชที่ตองใชน้ําเยอะควรเปลี่ยนมาปลูกถั่วเขียว

หรือพืชตระกูลถั่วจะดีกวาเพราะพืชตระกูลถั่วใชระยะเวลาปลูกไมกี่วันก็สามารถเก็บผลผลิตได สวน

เรื่องรายไดจะไดเต็มเม็ดเต็มหนวยเหมือนปลูกขาวโพดก็คงไมได เพื่อเปนการปองกันเมื่อจะเกิดภัยแลง

ดีกวาปลูกขาวโพดไปแลวไมมีน้ําทําใหไดรับความเสียหายดานการลงทุน และนี่เปนวิธีการเตรียมรับ

                                                             
34 สัมภาษณ นายวิฑิต  ใหมธรรม, ผูใหญบานปู หมูที่ ๓ ตําบลลี้ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน, ๕ กรกฎาคม 

๒๕๖๐   
35 สัมภาษณ  นายวิชาญ  โนตะ ,  ร าษฎรตําบลลี้  อํา เภอลี้  จั งหวัดลําพูน ,  ๖  กรกฎาคม 

๒๕๖๐ 
36 สัมภาษณ นายสุรสิทธิ์  ทองรวย, นายกเทศมนตรีตําบลวังดิน อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน, ๕ กรกฎาคม 

๒๕๖๐ 



๖๔ 

 

สถานการณภัยแลงรวมถึงการเตรียมภาชนะเพื่อเก็บกักน้ําไวใชเมื่อชวงวิกฤตขาดแคลนน้ํา และเมื่อคาด

วาปไหนจะมีโอกาสแลงหนักการเตรียมการทั้งฝายเก็บกักน้ําหรือคูคลองที่สามารถเก็บกักน้ําไดที่ตื้นเขิน

เราก็ทําการขุดลอกเพื่อเพิ่มปริมาณการเก็บกักน้ําใหไดปริมาณที่เยอะขึ้นเพื่อใชในชวงขาดแคลนน้ํา โดย

ทําโครงการไปถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตถาโครงการนั้นเกินศักยภาพขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นก็จะตองสงโครงการนั้นถึงอําเภอเพื่อใหอําเภอประสานหนวยงานที่มีศักยภาพเหนือกวาเขามา

จัดทําตามโครงการนั้น จาก ๒ ปที่ผานมา เชน การเจาะบาดาลในตําบลลี้เจาะกันทั้งตําบลเพราะแลงถึง

ขั้นวิกฤตไมมีน้ําบนผิวดิน ถึงขาดน้ําที่จะใสตนกลาขาวตองเขาคิวเอาน้ําเพราะแหลงน้ํามีเพียงแหงเดียว

ตองมีการจัดการเรื่องระบบการเขาคิวเพื่อปองกันการเกิดปญหาการแยงน้ําข้ึน37 

การแกปญหาภัยแลงคงตองมองกันไปที่ตนเหตุ ตนเหตุก็คือ “มนุษย” การที่จะทําใหมนุษย

หรือคนรูถึงผลกระทบกับสิ่งที่ทําไปมันคอนขางยาก การปลูกจิตสํานึกใหดูแลธรรมชาติ ดูแลปา ดูแล

สิ่งแวดลอม ตองปลูกจิตสํานึกตั้งแตเด็กซึ่งเปนโครงการระยะยาวจึงจะไดผล แต ณ ปจจุบันนี้การปลูก

จิตสํานึกใหผูใหญดูแลธรรมชาติ ดูแลปา ดูแลสิ่งแวดลอม มันคงไดผลไมเต็มเม็ดไมเต็มหนวย เพราะ

ผูคนสมัยนี้มองประโยชนสวนตนเปนที่ตั้งไมมีชวยเหลือเอื้ออาทรกัน เมื่อเห็นผลประโยชนความคิดก็

เปลี่ยน การดูแลธรรมชาติ สิ่งแวดลอม การไมปลอย มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมเปนไปไดยากเมื่อมี

การเขมงวดก็ทําซะครั้งหนึ่ง แลวก็ปลอยปะละเลย ปาไมก็เชนกันเขาไปตัดไมเพื่อทําธุรกิจเพื่อประโยชน

ของตัวเอง ทั้งแผวถางปาเพื่อพื้นที่ทํากินปาไมก็เริ่มหายไป ตรงนี้แหละเปนสิ่งสําคัญตองเปลี่ยนความคดิ

ของมนุษยใหไดแลวภัยแลงก็จะดีขึ้น38 

การจัดซื้อถังบรรจุน้ําแบบสแตนเลสขนาด ๒,๕๐๐ ลิตร จํานวน ๑๕ ถัง เพื่อเปนการ

แกปญหาสําหรับการที่ราษฎรไมมีถังเพื่อบรรจุน้ํา โดยเอาไปวางไวตามพื้นที่ของหมูบาน งานปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยจะนํารถบรรทุกน้ําไปเติมใหทุกวันตามลําดับตามตารางที่กําหนดไว และทํา

โครงการเจาะน้ําบาดาลตามหมูบานที่ขาดแคลนน้ํา ในการเจาะน้ําบาดาลในชุมชนบานหวยตมตองเจาะ

ความลึกไมต่ํากวา ๑๕๐ เมตรขึ้นไปเพราะเจาะความลึกต่ํากวา ๑๕๐ เมตร จะไมเจอน้ําบางจุดที่เคย

เจาะความลึกถึง ๓๕๐ เมตร ถึงจะเจอน้ําแตก็ไดน้ําปริมาณนอยไมเพียงพอเพราะชุมชนบานหวยตมเปน

พื้นที่ราบสูง เนื่องจากชุมชนบานหวยตมมีการขยายของประชากรอยางรวดเร็ว ฉะนั้นระบบประปา

หมูบานก็ตองเพิ่มขึ้นตามความตองการของประชากร39  การประชาสัมพันธกอนเกิดภัยแลงหรือวาคาด

วาจะเกิดภัยแลง การประชาสัมพันธใหราษฎรเตรียมภาชนะเพื่อเก็บกักน้ําไวใชชวงที่ขาดแคลนน้ําและ

                                                             
37 สัมภาษณ นายสมคิด  กัลปจาก, ผูใหญบานวังดิน ตําบลลี้ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน, ๕ กรกฎาคม 

๒๕๖๐ 
38 สัมภาษณ นายเชาว  วงศศรีใส, ราษฎรบานวังดิน ตําบลลี้ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน, ๕ กรกฎาคม 

๒๕๖๐ 
39 สัมภาษณ วาที่รอยตรีวิมล  ไชยมงคล, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลนาทราย อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน

, ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 



๖๕ 

 

ยังมีหนวยงานราชการ เชน กรมทรัพยากรน้ํามาใหความรูวาควรจะใชน้ําอยางไรใหประหยัดไมใชน้ํา

อยางสิ้นเปลือง ในชวงขาดแคลนน้ําภาคเกษตรกรรมการเพาะปลูกก็ใหเลือกพืชที่ใชน้ํานอยที่สุดเพาะ

เปนการประหยัดแลวไดผลผลิต หรือพืชผักสวนครัวก็ปลูกกันในภาชนะเพื่อพอที่จะเลี้ยงตัวไดอยู ถึง

ในชวงวิกฤตจะตองกําหนดวาจะตองใชน้ําประปา ๒๐ ลิตร/คน จะตองบังคับกันเพราะปริมาณน้ําเหลือ

คอนขางจํากัด และการจายน้ําประปาก็จะจัดเปนคิวและลําดับจะจายเปนล็อตไป  ในแตละวันเมื่อล็อต

นี้ไดน้ําทุกหลังคาเรือนแลวก็จะจายไปล็อตตอไป จะจายน้ําประปาตั้งชวงเชาจนถึงสี่ทุมจึงจะครบทุก

หลังคาเรือน40  แนวทางในการปองกันไมใหเกิดปญหาภัยแลง ก็ทําโครงการปลูกปาเพราะปาทําใหฝน

ตกตองตามฤดูกาลเมื่อมีปาเขียวขจีตนไมบนภูเขาก็จะสรางความรมรื่นใหกับธรรมชาติแลวธรรมชาติก็

จะคืนสิ่งดีๆ กลับมา จัดทําโครงการฝายแมวเปนฝายน้ําลนเพื่อเปนที่เก็บกักน้ําพรอมยังสรางความชุม

ชื่นใหกับผืนปา และทําการรณรงคไมใหประชาชนเขาไปตัดไมทําลายปา เมื่อปาถูกทําลายความแหงแลง

ก็จะกลับมารวมไปถึงไฟปาก็จะเกิดขึ้นและสรางความเสียใหกับผลผลิตทางการเกษตร41 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดทําเรื่องของบประมาณเพื่อขอขุดสระเพื่อเก็บน้ําจากสวน

ยุทธศาสตรจังหวัดหรือกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น แตก็ไมผานเพราะติดพื้นที่ปาสงวนแหงชาต ิ

และอีกสวนหนึ่งไดทําโครงการไปของบประมาณจากหนวยงานทหาร สามารถทําฝายเพื่อกักเก็บน้ําได

ทั้งหมด ๔ จุด โดยใชแรงงานชาวบานเปนโครงการฝายประชารัฐ มีหลายๆ หมูที่ทําไปแลวทําใหมีแหลง

น้ําประปาเพื่อสงใหชาวบาน ทําใหบรรเทาความแหงแลงลดความรุนแรงลงไดในระดับหนึ่ง และยังมี

โครงการทําฝายประชารัฐอีก ๑๐ โครงการ เพื่อเปนแนวทางในการปองกันภัยแลงในอนาคต42        

การจัดหาพื้นที่เพื่อเปนพื้นที่สําหรับการขุดสระน้ําหรือการเจาะน้ําบาดาล พื้นที่ไหนที่เปนพื้นที่ปาก็

ประสานขอความอนุเคราะหกับเจาของพื้นที่แจงวัตถุประสงควาขุดหรือเจาะเพื่ออะไร เพื่อเปนการ

เตรียมกับการเกิดภัยแลงในอนาคต เพราะเราอยูกับพื้นที่ปาก็ตองพึ่งพาอาศัยกัน ไมใชไมใหเจาะไมให

ขุดตองอธิบายสิ่งที่จะตามมาถึงการที่ประชาชนจะไดรับ43  การรณณรงคใหชวยกันปลูกปา อยาไปบุก

รุกปา ตัดไมทําลายปา ชวยกันรักษาปาตนน้ําลําธารไวเพื่อใหเกิดการคุมดินคุมปาไว ปาไมก็จะเกิดข้ึนมา

                                                             
40 สัมภาษณ นายทิพันธ  พรนรังสรรค,ผูใหญบานหมูที่ ๑๔ ตําบลนาทราย อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ,     

๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
41 สัมภาษณ นายศักดิ ์ชัย  ชัยชาติเจริญ ,ราษฎรตําบลนาทราย อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน ,       

๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
42 สัมภาษณ นายกุศล  ยะทา, นายกองคการบริหารสวนตําบลแมลาน อําเภอลี้  จังหวัดลําพูน,         

๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐  
43 สัมภาษณ นายชาติชาย  ปูอุตรี , ผูใหญบานเดนเหมา ตําบลแมลาน อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน,         

๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 



๖๖ 

 

ใหม เชน สวนปาก็จะเปนการปลูกไมเศรษฐกิจเมื่อถึงเวลาเขาก็ตัดแลวใหมันขึ้นมาใหม พรอมทั้งทําการ

ปลูกเสริมขึ้นมาอีกเพื่อใหเกิดความอุดมสมบูรณของปาไม44 

การปองกันภัยแลงสามารถทําไดดวยการรวมแรงรวมใจกันทํา อําเภอและองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นไดตระหนักถึงการใหประชาชนรูจักคุณคาของน้ํา รูจักประโยชนของน้ํา วิธีการใชน้ําอยาง

ประหยัด รูจักที่มาของน้ํา โดยการรณรงคไมใหตัดไมทําลายปา การสรางฝายชะลอน้ําเพื่อเปนพื้นที่กัก

เก็บน้ําไวใชในชวงฤดูแลงและสรางความชุมชื้นใหกับปาไมและตนน้ําลําธาร บางทองถิ่นไดขอ

งบประมาณจากหนวยงานราชการที่มีศักยภาพที่สูงกวาเขามาดําเนินการปองกันภัยแลง เชน เทศบาล

ตําบลลี้ขอรับการสนับสนุนของบประมาณการพัฒนาระบบผันน้ําจากแกมลิงไปใชในระบบเกษตรกรรม 

การขุดลอกลําน้ําลี้โดยหนวยงานราชการที่มีหนาที่รับผิดชอบพื้นที่นั้นๆ องคการบริหารสวนตําบลแม

ลานขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานทหารเขามาทําฝายประชารัฐโดยการรวมของสองภาคสวนทั้ง

ภาครัฐและภาคประชาชน เทศบาลตําบลวังดินประชุมวางแผนการบริหารจัดการน้ําในฤดูแลง เทศบาล

ตําบลลี้มีการประชุมวางแผนการพัฒนาบอเหมืองแรเกาที่ปดกิจการแลวเปนบอพักน้ําและสามารถเก็บ

กักน้ําไวใชในเกษตรกรรม 

 

                                                             
44 สัมภาษณ นายสมพงษ  พิงเจริญ, ราษฎรตําบลแมลาน อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน,๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 


